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Sprawa: utrata statusu bezrobotnego przed zawarciem umowy o przyznaniu pomocy.

5WUM<7 “Bpoe QZM e

W odpowiedzi na pismo Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Opolskiego (znak j.w.)
dotyczace poddziatania 19.2 Wsparcie na wdrazanie operacji w ramach strategii rozwoju lokalnego
kierowanego przez spolecznosé objgtego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-
2020, ponizej przedstawiam opinie w sprawie.

Pytanie SW:

W ramach naboru ogloszonego przez Lokalng Grupg Dzialania Wnioskodawca zlozyl wniosek
o0 przyznanie pomocy na operacje w zakresie podjecia dzialalnosci gospodarczej. Na etapie oceny
wnioskow o przyznanie pomocy przez LGD operacja zostata wybrana do dofinansowania i otrzymala
miedzy innymi punkty w ramach kryteriow wyboru, tj. ,, Czy Wnioskodawca jest osobg bezrobotng” oraz
»Czy Wnioskodawca jest w wieku ponizej 35 lat”. W trakcie weryfikacji przedmiotowego wniosku
z dokumentacji przediozonej do Urzedu Marszatkowskiego wynikalo, ze Wnioskodawca jest osobg
bezrobotng zarejestrowanq w Powiatowym Urzgdzie Pracy, ponizej 35 roku zycia i w ramach operacji
planuje zalozy¢ firme i utworzyé jedno miejsce pracy dla osobowy bezrobotnej tj. samozatrudnienie.
Celem operacji bylo rozpoczecie dzialalnosci gospodarczej polegajgcej na swiadczeniu ustug
wypozyczania sprzetu, stworzeniu miejsca pracy dla osoby bezrobotnej oraz osiggnieciu zyskéw
z prowadzonej dziatalnosci.

Whniosek zostal rozpatrzony pozytywnie i w zwigzku z tym, do Wnioskodawcy zostato wystane pismo
zapraszajgce na podpisanie umowy o przyznaniu pomocy. Po zapoznaniu si¢ z pismem zapraszajgcym
na podpisanie umowy oraz projektem umowy, Wnioskodawca poinformowal Urzqd Marszatkowski,
iz w czasie gdy wniosek o przyznanie pomocy podlegal kontroli administracyjnej przez Urzqd, podjgl
prace i tym samym utracil status osoby bezrobotnej. Wobec powyziszego powstaly watpliwosci
czy Wnioskodawca  zrealizuje zobowigzania okreslone w wumowie o przyznanie pomocy.
Zgodnie z zapisami umowy o przyznaniu pomocy § 5 pkt. 13 Beneficjent zobowigzany jest miedzy innymi
do osiggnigcia celu operacji oraz wskaznikow jego realizacji okreslonych w § 3 ust. 3, w terminie
wskazanym w § 3 ust.6 pkt 4, tj. do dnia zlozenia wniosku o platnosé drugiej transzy.

W zwiqzku z powyzszym prosz¢ o wskazanie, czy Wnioskodawca, ktory otrzymat w ramach oceny
dokonanej przez LGD punkty za utworzenie miejsca pracy dla osoby bezrobotnej poprzez
samozatrudnienie w trakcie kontroli administracyjnej moze podjgé pracg oraz w odniesieniu do jakiego
momentu nalezy przeprowadzac weryfikacje zgodnosci z lokalnymi kryteriami wyboru.
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Stanowisko SW:

W opinii Urzedu utrata statusu bezrobotnego przed podpisaniem umowy o0 przyznaniu pomocy
powoduje, ze cel operacji wskazany w § 3 ust. 3 umowy w zakresie stworzenia miejsca pracy dla osoby
bezrobotnej nie zostanie osiggnigty przez Beneficjenta. Nie mniej jednak nie jest to przeszkoda
do podpisania umowy o przyznaniu pomocy. Beneficjent zobowiqzany jest do osiggniecia celu operacji
do dnia ztozenia wniosku o platnosé drugiej transzy. Zatem w trakcie realizacji operacji moze zwrocié
sie do Zarzqdu Wojewddztwa z wnioskiem o zmiang umowy w zakresie zatrudnienia innej osoby
bezrobotnej po uprzednim uzyskaniu opinii organu decyzyjnego LGD potwierdzajgcej, ze wnioskowana
zmiana jest zgodna z LSR i kryteriami wyboru operacji stosowanymi przy wyborze tej operacji
do finansowania a takze nie wplynie na osiggniecie celu operacji.

Odpowiedz DDD ARiIiMR:

Zgodnie z art. 34 ust. 3 lit f rozporzadzenia nr 1303/2013', wyboru operacji dokonuje LGD. Zgodnie
z art. 19 ust. 4 pkt 2 lit b ustawy RLKS? - ogloszenie o naborze wnioskéw o udzielenie wsparcia
zawiera w szczegdlnosci obowigzujagce w ramach naboru kryteria wyboru operacji wraz
ze wskazaniem minimalnej liczby punktéw, ktérej uzyskanie jest warunkiem wyboru operacji.
Zgodnie z art. 21 ust. 4 ustawy RLKS - Rada dokonuje wyboru operacji realizowanych przez
podmioty inne niz LGD sposrdd operacji, ktére sa zgodne z LSR i na podstawie kryteriéw wyboru
okreslonych w LSR.

Samorzgd Wojewddztwa, podczas weryfikacji dokumentéw dotyczacych wyboru operacji ocenia,
czy Rada dokonala wyboru operacji na podstawie kryteriow wyboru okreslonych w LSR poprzez
sprawdzenie, czy Rada LGD wiasciwie przyznata punkty w kryteriach (wytacznie) ewidentnie
mierzalnych, sformutowanych w sposéb ostry, mozliwych do oceny w systemie zero-jedynkowym,
(i przekazana przez LGD dokumentacja jest wystarczajaca do oceny tego kryterium).

Dla analizy omawianej sprawy przyjmuje si¢, ze Rada LGD wtlasciwie przyznala punkty za to
kryterium i podmiot ubiegajacy si¢ o przyznanie pomocy w tym konkretnym przypadku posiadat
status bezrobotnego.

Zgodnie z definicjg osoby bezrobotnej, zawartej w art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 20 kwietnia
2004 t. 0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2017 r. poz. 1065, z pdzn.
zm.), bezrobotny - oznacza osobe, (...) niezatrudniong i niewykonujacg innej pracy zarobkowej,
zdolng i gotowsg do podjecia zatrudnienia w pelnym wymiarze czasu pracy obowigzujacym
w danym zawodzie lub w danej stuzbie albo innej pracy zarobkowej (...) oraz poszukujgcg
zatrudnienia lub innej pracy zarobkowe;j (...). Gotowosé do podjecia zatrudnienia oznacza sytuacjg,
gdy osoba ma zamiar, cheé i mozliwos¢ wykonywania pracy i jednoczes$nie nie wystgpujg zadne
przeszkody po stronie tej osoby, aby $§wiadczy¢ pracg. Pojgcie to oznacza rzeczywisty, faktyczng
i aktualng mozliwo$¢ podjecia pracy (wyrok WSA II SA/OI 193/17). Natomiast, zgodnie z art. 33
ust. 4 ww. ustawy - starosta, pozbawia statusu bezrobotnego, ktdéry (m.in.) odmoéwil bez
uzasadnionej przyczyny przyjecia propozycji odpowiedniej pracy lub innej formy pomocy
okreslonej w ww. ustawie (..) na okres wskazany w tym przepisie.

Wiadomym jest, ze sam fakt ztozenia przez podmiot ubiegajacy si¢ o przyznanie pomocy wniosku
nie daje gwarancji uzyskania przez niego wsparcia. Ponadto, nie bez znaczenia dla omawianej
sprawy jest fakt, ze proces przyznawania pomocy przez SW, od momentu wyboru przez LGD
operacji do finansowania, trwa kilka miesiecy. Majac to na uwadze oraz przepisy wskazane
na wstepie naszego pisma - niewtasciwym jest narazanie podmiotu na utrat¢ statusu bezrobotnego
(moze sie przeciez zdarzyé, ze jednoczesnie nie otrzyma wsparcia w ramach poddzialania 19.2),
warunkujgc zawarcie umowy o przyznaniu pomocy - bezwzglednym utrzymywaniem tego statusu
do dnia podpisania tej umowy (czy tez do dnia podjgcia przez ten podmiot dziatalnosci
gospodarczej). Brak przyjecia przez podmiot oferty pracy (wynik dla niego negatywny) moze
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skutkowaé pozbawieniem podmiotu statusu bezrobotnego®, przy czym podjecie przez niego pracy
zawodowej (wynik pozytywny) wywoluje te same konsekwencje. Zatem, jezeli w obydwu
przypadkach podmiot traci status bezrobotnego, a posiadanie przez podmiot statusu bezrobotnego
- nie jest warunkiem przyznania pomocy (w odréznieniu od innych programéw pomocowych dla
podejmujacych dziatalno$¢ gospodarcza), to nie ma podstaw do odmowy przyznania wsparcia
w ramach poddziatania 19.2 — z tego tytutu.

Odnoszgc sie do Pafistwa watpliwosci, nalezy wskazaé, Ze celem operacji w tej konkretnej sprawie
jestm.in. stworzenie miejsca pracy dla osoby bezrobotnej (wnioskodawcy) i zdaniem DDD ARiMR
w tym zakresie - cel bedzie zachowany. Jak zostalo wskazane na wstgpie pisma, kryterium
okreslone w ogloszeniu o naborze, na podstawie ktérych Rada dokonuje wyboru operacji
do finansowania - oceniane jest w LGD na podstawie dokumentéw dotaczonych do wniosku.
Wobec czego, weryfikacja spelnienia warunku utworzenia miejsca pracy dla osoby bezrobotnej
(wnioskodawcy), dokonywana powinna by¢ przez SW — w odniesieniu do tych samych
dokumentow.

Niezaleznie od powyzszego nalezy wskazaé, ze w uzasadnionych przypadkach, mozna
zakwestionowaé prawidlowo$¢ spetnienia kryteriow, jezeli okoliczno$ci jednoznacznie bedg
wskazywaly, ze dziatania podmiotu byly pozorne i stuzyly wytacznie spetnieniu formalnych
przestanek uzyskania dodatkowych korzysci. Nalezy pamigtad, ze zgodnie z art. 60 rozporzadzenia
nr 1306/2013* - osobom fizycznym ani prawnym nie przyznaje si¢ jakichkolwiek korzysci
wynikajacych z sektorowego prawodawstwa rolnego, jezeli stwierdzono, ze warunki wymagane
do uzyskania takich korzysSci zostaty sztucznie stworzone, w sprzecznosci z celami tego
prawodawstwa.
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3 Utrata statusu osoby bezrobotnej oznacza utrate wszelkich zwigzanych z tym $§wiadczef oraz mozliwosci korzystania z instytuciji
przewidzianych jako $rodki wspierania i aktywizacji zawodowej 0s6b bezrobotnych (wyrok WSA II SA/OI 104/17).

4 rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1306/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie finansowania wspélnej polityki
rolnej, zarzadzania nig i monitorowania jej oraz uchylajace rozporzgdzenia Rady (EWG) nr 352/78, (WE) nr 165/94, (WE) nr 2799/98, (WE)
nr §14/2000, (WE) nr 1290/2005 i (WE) nr 485/2008 (Dz. Urz. UE L 347 220.12,2013, str. 549, z p6zn. zm.)
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